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การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

 

ความหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ยกเวน กรุงเทพมหานคร  

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภา เมืองพัทยา สภา

องคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย จัดตั้ง  

“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร สวนจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา องคการรบริหารสวน

ตําบล และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา

เทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“อําเภอ” หมายความรวมถึงก่ิงอําเภอดวย  

“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหาร ทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน

ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอดวย  

“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล 

ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

จัดตั้ง  

“หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน” หมายความวา ผูอําานวยการสํานัก หัวหนาสํานัก    

ผูอํานวยการกองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตําาแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึง เทียบตําแหนงดังกลาว  
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“พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 

พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดตั้ง  

“แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีกําหนด 

วิสัยทัศนประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงคตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา

ตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปน การกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ี

จัดทําข้ึน สําหรับปงบประมาณแตละปซ่ึงมีความ ตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการ

เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ทองถ่ิน  

“แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีแสดงถึง

รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงท้ังหมด ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประจ าปงบประมาณนั้น  

“โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณ และกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว  

“การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 กําหนดข้ันตอนไวดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจง

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือนํามากําหนด แนวทางการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบาน หรือ       

แผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห เพ่ือจัดทํา

รางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอประชาคมทองถ่ิน  

4. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินรวมพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินแลว เสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน  

5. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใช  
 

แผนภาพข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
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การจัดทํางบประมาณ 
 

 ในปจจุบันการจัดทํางบประมาณแบงเปน 2 สวน ท่ีสําคัญไดแก 

 1. การจดัทํางบประมาณรายจายประจาํป 

 2. การจัดทําคําของบประมาณเงินอุดหนุนตอสํานักงบประมาณ 
 

 

1. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
 

ความหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณ 
“งบประมาณ” หมายความวา แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับและ รายจาย แสดง 

ในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัวเลข จํานวน เงิน  

“แผนงาน” หมายความวา ภารกิจแตละดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตาม กฎหมายวา

ดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ  

“งาน” หมายความวา กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานท่ีกําหนดไวในแตละแผนงาน “องคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร สวนตําบล  

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล และ สภา องคการ

บริหาร สวนตําบล “งบประมาณรายจาย” หมายความวา งบประมาณท่ีสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบ และผูวา 

ราชการ จังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภออนุมัติตามท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย วาดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ท้ังนี้รวมท้ังงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและ การ

โอน การ แกไข เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย  

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา เงินท้ังปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง สวน 

ทองถ่ิน นอกจากเงินท่ีปรากฏตามงบประมาณรายจาย “ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแต วันท่ี 

1 ตุลาคม ของปหนึ่ง ถึงวันท่ี 30 กันยายน ของ ปถัดไปและใหใชปพ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับ

ปงบประมาณนั้น  

“หนี”้ หมายความวา ขอผูกพันท่ีตองจาย หรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของ หรือ บริการ ไม วาจะ

เปน ขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การคํ้าประกัน การซ้ือ หรือการจาง โดยวิธีใชเครดิตหรือจากการอ่ืนใด 

“หนวยงาน” หมายความวา สํานักกอง สวน ฝาย ตามโครงสรางขององคกรปกครอง สวน ทองถ่ินแตละ 

รูปแบบ  

“คณะผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด คณะเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

“เจาหนาท่ีงบประมาณ” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล และ ปลัด 

องคการบริหารสวนตําบล 
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ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



10 
 

การบันทึกงบประมาณรายจายประจําปในระบบ e-LAAS  

 
 

  ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดจัดใหมีโปรแกรมสําหรับบันทึกขอมูลในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงมีชื่อวา e-LAAS เปนโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติงานดานการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง อปท. จะตองบันทึกขอมูลในโปรแกรมตั้งแตข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณ     

การปฏิบัติงานรายรับ - รายจาย ท่ีเกิดข้ึนจริงประจําวัน เพ่ือแสดงสถานะการเงินท่ีแทจริงของ อปท.  

  ในสวนของการใชโปรแกรม e-LAAS เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปนั้น สามารถ

ใชไดต้ังแตตนจนจบกระบวนการ ต้ังแตสวนของการจัดทําราง การพิมพรายงาน และการอนุมัติเทศบัญญัติ   

ในระบบ เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการบนัทึกรายรับ - รายจาย สําหรับการบริหารงบประมาณตอไป 
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สาระสําคัญเพ่ิมเตมิ ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปในระบบ e-LAAS 
     

 

 

1. การรางเทศบัญญัติ มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  

1.1 รางประมาณการรายรับ ใหบันทึกรางประมาณการรายรับ ซ่ึงประกอบดวย รายไดจัดเก็บเอง   

ไดแก หมวดภาษีอากร หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน หมวดรายได

จากสาธารณูปโภค และการพาณิชย หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด และหมวดรายไดจากทุน รายไดท่ีรัฐบาลเก็บ     

แลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน และรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเมนู 

ระบบงบประมาณ>รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ> รางงบประมาณรายรับ  

1.2 รางประมาณการรายจาย ใหบันทึกรางประมาณการรายจาย ซ่ึงประกอบดวย งบกลาง          

งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>ราง        

เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ> รางประมาณการรายจาย  

1.3 รางประมาณการงบเฉพาะกิจการ ใหบันทึกรางประมาณการของงบเฉพาะกิจการ ซ่ึงสามารถ   

รางประมาณ การรายรับ และรางประมาณการรายจาย ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ>

รางประมาณการรายจาย  

1.4 จัดทําคําแถลง เพ่ือบันทึกขอมูลสถานะการคลัง หลักการและแนวนโยบายการดําเนินงานในป

งบประมาณ นั้น ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>คําแถลง  

1.5 บันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ 

เพ่ือนําเสนอ ตอสภาทองถ่ิน ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>บันทึกหลักการและเหตุผล  

2. พิมพเทศบัญญัต ิเม่ือรางเทศบัญญัติเรียบรอยแลว เทศบาลสามารถพิมพเทศบัญญัติจากระบบ เพ่ือนําเขา 

สภาเทศบาลและเสนอ ผูวาราชการจังหวัด ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>รายงาน>พิมพเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ  

3. นําเขาสภาเทศบาลและเสนอผูวาราชการจังหวัด เห็นชอบเทศบัญญัติ (ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา

มอบหมายนายอําเภอ) 

4. อนุมัติเทศบัญญัติ เม่ือเทศบัญญัติผานการพิจารณาของสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากผูวาราชการ

จังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมามอบหมายนายอําเภอ) และมีการประกาศใช แลว ใหเทศบาลอนุมัติ

เทศบัญญัติในระบบ ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>อนุมัติเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ โดยระบบจะนําขอมูล ไปบันทึก

ในทะเบยีนเงินรายรับและทะเบียนรายจายเพ่ือรับเงิน-เบิกจายเงินในระบบได  
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2. การจัดทําคําของบประมาณตอสํานักงบประมาณ 
 

 

 

 การจัดทําคําของบประมาณตอสํานักงบประมาณ จะเริ่มตนกระบวนการประมาณเดือนพฤศจิกายน

ของทุกป โดยสํานักงบประมาณจะเปดระบบ BBL ใหเริ่มบันทึกขอมูลประมาณเดือนธันวาคม มีข้ันตอน      

การดําเนินงานดังนี้ 

 1. แจงทุกสํานัก/กอง ให ดําเนินการจัดทําคําของบประมาณเงินอุดหนุนตามแบบของสํานัก

งบประมาณ พรอมสงแบบคํานวณและแสดงรายละเอียดในรูปแบบเอกเซลใหดําเนินการ โดยกองยุทธศาสตร

และงบประมาณจะจัดทําบันทึกแจงเวียนเสนอเจาหนาท่ีงบประมาณ (ปลัดเทศบาล) ลงนาม พรอมท้ัง        

จัดประชุมชี้แจงตามเหมาะสม  

2. รวบรวมและตรวจสอบคําขอตั้งงบประมาณแตละรายการตามแบบคํานวณเอกเซล  

3. บันทึกรายละเอียดคําของบประมาณแตละราการลงในระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดทํางบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (BBL) และ Sign off ระบบ  

4. พิมพแบบรายงานจาก BBL เสนอนายกเทศมนตรีลงนาม และจัดสงสํานักงบประมาณ และ ผูวา

ราชการจังหวัด  

4.1 แบบรายงานคําของบประมาณรายจายประจําป จํานวน 3 ชุด  

4.2 แบบรายงานสถานะและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณ จํานวน 3 ชุด  

4.3 แบบรายงานการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานฯ จํานวน 3 ชุด  

4.4 เอกสารประกอบการเสนอคําขอตั้งงบประมาณ จํานวน 1 ชุด 

หมายเหตุ : แบบรายงานอาจปรับเปลี่ยนตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
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หมายเหตุ : ข้ันตอนการบันทึกขอมูลในระบบ SOLA อาจตองดําเนินการหรือไดรับการยกเวน ข้ึนอยูกับ    

การ สั่งการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ขอปฏิบัติเพ่ิมเติม : 1) ภายหลังสงคําของบประมาณหากมีการแกไข ทางสํานักงบประมาณและกรมสงเสริมฯ 

จะแจง ใหทราบโดยประสานทางไลน ตองคอยตรวจสอบอยูเสมอ 2) กอน พ.ร.บ. งบประมาณประกาศใชจะ  

ตองจัดทําเอกสารเสนอตอคณะกรรมาธิการฯ/คณะอนุกรรมาธิการฯ ส.ส. และ ส.ว. 3) เม่ือ พ.ร.บ. 

งบประมาณประกาศใชจะตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณและมีการรายงาน ผลการใชจายบันทึกใน

ระบบ BBL เปนประจําทุกเดือน  


