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การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

 

ความหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา 

องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ยกเวน กรุงเทพมหานคร  

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภา เมืองพัทยา สภา

องคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย จัดตั้ง  

“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร สวนจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา องคการรบริหารสวน

ตําบล และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุน การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

อ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา

เทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“อําเภอ” หมายความรวมถึงก่ิงอําเภอดวย  

“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหาร ทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภา องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน

ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง  

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอดวย  

“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล 

ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย

จัดตั้ง  

“หัวหนาสวนการบริหารท่ีมีหนาท่ีจัดทําแผน” หมายความวา ผูอําานวยการสํานัก หัวหนาสํานัก    

ผูอํานวยการกองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือตําาแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึง เทียบตําแหนงดังกลาว  
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“พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล 

พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดตั้ง  

“แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีกําหนด 

วิสัยทัศนประเด็นยุทธศาสตรเปาประสงคตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา

ตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปน การกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ี

จัดทําข้ึน สําหรับปงบประมาณแตละปซ่ึงมีความ ตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการ

เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ทองถ่ิน  

“แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินท่ีแสดงถึง

รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงท้ังหมด ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินประจ าปงบประมาณนั้น  

“โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณ และกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว  

“การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 กําหนดข้ันตอนไวดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจง

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือนํามากําหนด แนวทางการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนพัฒนาหมูบาน หรือ       

แผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูลนํามาวิเคราะห เพ่ือจัดทํา

รางแผนพัฒนาทองถ่ิน แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  

3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือเสนอประชาคมทองถ่ิน  

4. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ินรวมพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินแลว เสนอ

ผูบริหารทองถ่ิน  

5. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใช  
 

แผนภาพข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
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การจัดทํางบประมาณ 
 

 ในปจจุบันการจัดทํางบประมาณแบงเปน 2 สวน ท่ีสําคัญไดแก 

 1. การจดัทํางบประมาณรายจายประจาํป 

 2. การจัดทําคําของบประมาณเงินอุดหนุนตอสํานักงบประมาณ 
 

 

1. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
 

ความหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณ 
“งบประมาณ” หมายความวา แผนงาน หรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับและ รายจาย แสดง 

ในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเปนตัวเลข จํานวน เงิน  

“แผนงาน” หมายความวา ภารกิจแตละดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตาม กฎหมายวา

ดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ  

“งาน” หมายความวา กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานท่ีกําหนดไวในแตละแผนงาน “องคกร ปกครอง

สวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร สวนตําบล  

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล และ สภา องคการ

บริหาร สวนตําบล “งบประมาณรายจาย” หมายความวา งบประมาณท่ีสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบ และผูวา 

ราชการ จังหวัดหรือนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภออนุมัติตามท่ีกําหนดไวใน

กฎหมาย วาดวย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ท้ังนี้รวมท้ังงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมและ การ

โอน การ แกไข เปลี่ยนแปลงคําชี้แจงงบประมาณดวย  

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความวา เงินท้ังปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง สวน 

ทองถ่ิน นอกจากเงินท่ีปรากฏตามงบประมาณรายจาย “ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแต วันท่ี 

1 ตุลาคม ของปหนึ่ง ถึงวันท่ี 30 กันยายน ของ ปถัดไปและใหใชปพ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับ

ปงบประมาณนั้น  

“หนี”้ หมายความวา ขอผูกพันท่ีตองจาย หรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของ หรือ บริการ ไม วาจะ

เปน ขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การคํ้าประกัน การซ้ือ หรือการจาง โดยวิธีใชเครดิตหรือจากการอ่ืนใด 

“หนวยงาน” หมายความวา สํานักกอง สวน ฝาย ตามโครงสรางขององคกรปกครอง สวน ทองถ่ินแตละ 

รูปแบบ  

“คณะผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด คณะเทศมนตรี 

นายกเทศมนตรีและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

“เจาหนาท่ีงบประมาณ” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล และ ปลัด 

องคการบริหารสวนตําบล 
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ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
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การบันทึกงบประมาณรายจายประจําปในระบบ e-LAAS  

 
 

  ปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดจัดใหมีโปรแกรมสําหรับบันทึกขอมูลในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงมีชื่อวา e-LAAS เปนโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติงานดานการคลังขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง อปท. จะตองบันทึกขอมูลในโปรแกรมตั้งแตข้ันตอนของการจัดทํางบประมาณ     

การปฏิบัติงานรายรับ - รายจาย ท่ีเกิดข้ึนจริงประจําวัน เพ่ือแสดงสถานะการเงินท่ีแทจริงของ อปท.  

  ในสวนของการใชโปรแกรม e-LAAS เพ่ือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปนั้น สามารถ

ใชไดต้ังแตตนจนจบกระบวนการ ต้ังแตสวนของการจัดทําราง การพิมพรายงาน และการอนุมัติเทศบัญญัติ   

ในระบบ เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการบนัทึกรายรับ - รายจาย สําหรับการบริหารงบประมาณตอไป 
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สาระสําคัญเพ่ิมเตมิ ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปในระบบ e-LAAS 
     

 

 

1. การรางเทศบัญญัติ มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  

1.1 รางประมาณการรายรับ ใหบันทึกรางประมาณการรายรับ ซ่ึงประกอบดวย รายไดจัดเก็บเอง   

ไดแก หมวดภาษีอากร หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต หมวดรายไดจากทรัพยสิน หมวดรายได

จากสาธารณูปโภค และการพาณิชย หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด และหมวดรายไดจากทุน รายไดท่ีรัฐบาลเก็บ     

แลวจัดสรรใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ิน และรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเมนู 

ระบบงบประมาณ>รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ> รางงบประมาณรายรับ  

1.2 รางประมาณการรายจาย ใหบันทึกรางประมาณการรายจาย ซ่ึงประกอบดวย งบกลาง          

งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>ราง        

เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ> รางประมาณการรายจาย  

1.3 รางประมาณการงบเฉพาะกิจการ ใหบันทึกรางประมาณการของงบเฉพาะกิจการ ซ่ึงสามารถ   

รางประมาณ การรายรับ และรางประมาณการรายจาย ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>รางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ>

รางประมาณการรายจาย  

1.4 จัดทําคําแถลง เพ่ือบันทึกขอมูลสถานะการคลัง หลักการและแนวนโยบายการดําเนินงานในป

งบประมาณ นั้น ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>คําแถลง  

1.5 บันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอรางเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ 

เพ่ือนําเสนอ ตอสภาทองถ่ิน ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>บันทึกหลักการและเหตุผล  

2. พิมพเทศบัญญัต ิเม่ือรางเทศบัญญัติเรียบรอยแลว เทศบาลสามารถพิมพเทศบัญญัติจากระบบ เพ่ือนําเขา 

สภาเทศบาลและเสนอ ผูวาราชการจังหวัด ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>รายงาน>พิมพเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ  

3. นําเขาสภาเทศบาลและเสนอผูวาราชการจังหวัด เห็นชอบเทศบัญญัติ (ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา

มอบหมายนายอําเภอ) 

4. อนุมัติเทศบัญญัติ เม่ือเทศบัญญัติผานการพิจารณาของสภาเทศบาล และไดรับอนุมัติจากผูวาราชการ

จังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมามอบหมายนายอําเภอ) และมีการประกาศใช แลว ใหเทศบาลอนุมัติ

เทศบัญญัติในระบบ ท่ีเมนู ระบบงบประมาณ>อนุมัติเทศบัญญัติ/ขอบัญญัติ โดยระบบจะนําขอมูล ไปบันทึก

ในทะเบยีนเงินรายรับและทะเบียนรายจายเพ่ือรับเงิน-เบิกจายเงินในระบบได  
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2. การจัดทําคําของบประมาณตอสํานักงบประมาณ 
 

 

 

 การจัดทําคําของบประมาณตอสํานักงบประมาณ จะเริ่มตนกระบวนการประมาณเดือนพฤศจิกายน

ของทุกป โดยสํานักงบประมาณจะเปดระบบ BBL ใหเริ่มบันทึกขอมูลประมาณเดือนธันวาคม มีข้ันตอน      

การดําเนินงานดังนี้ 

 1. แจงทุกสํานัก/กอง ให ดําเนินการจัดทําคําของบประมาณเงินอุดหนุนตามแบบของสํานัก

งบประมาณ พรอมสงแบบคํานวณและแสดงรายละเอียดในรูปแบบเอกเซลใหดําเนินการ โดยกองยุทธศาสตร

และงบประมาณจะจัดทําบันทึกแจงเวียนเสนอเจาหนาท่ีงบประมาณ (ปลัดเทศบาล) ลงนาม พรอมท้ัง        

จัดประชุมชี้แจงตามเหมาะสม  

2. รวบรวมและตรวจสอบคําขอตั้งงบประมาณแตละรายการตามแบบคํานวณเอกเซล  

3. บันทึกรายละเอียดคําของบประมาณแตละราการลงในระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดทํางบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (BBL) และ Sign off ระบบ  

4. พิมพแบบรายงานจาก BBL เสนอนายกเทศมนตรีลงนาม และจัดสงสํานักงบประมาณ และ ผูวา

ราชการจังหวัด  

4.1 แบบรายงานคําของบประมาณรายจายประจําป จํานวน 3 ชุด  

4.2 แบบรายงานสถานะและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณ จํานวน 3 ชุด  

4.3 แบบรายงานการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานฯ จํานวน 3 ชุด  

4.4 เอกสารประกอบการเสนอคําขอตั้งงบประมาณ จํานวน 1 ชุด 

หมายเหตุ : แบบรายงานอาจปรับเปลี่ยนตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
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หมายเหตุ : ข้ันตอนการบันทึกขอมูลในระบบ SOLA อาจตองดําเนินการหรือไดรับการยกเวน ข้ึนอยูกับ    

การ สั่งการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

ขอปฏิบัติเพ่ิมเติม : 1) ภายหลังสงคําของบประมาณหากมีการแกไข ทางสํานักงบประมาณและกรมสงเสริมฯ 

จะแจง ใหทราบโดยประสานทางไลน ตองคอยตรวจสอบอยูเสมอ 2) กอน พ.ร.บ. งบประมาณประกาศใชจะ  

ตองจัดทําเอกสารเสนอตอคณะกรรมาธิการฯ/คณะอนุกรรมาธิการฯ ส.ส. และ ส.ว. 3) เม่ือ พ.ร.บ. 

งบประมาณประกาศใชจะตองจัดทําแผนการใชจายงบประมาณและมีการรายงาน ผลการใชจายบันทึกใน

ระบบ BBL เปนประจําทุกเดือน  


